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ON DORDUNCU BOLUM

YEREL DEMOKRASI VE YEREL
YONETIMLERDE TEMSILIYET
(KATILIM) SORUNU

*Ayse KUCUK
GiRis

Yerellesmenin 6nem kazandigi giiniimiizde demokrasi pratiklerinin de
toplumsal taleplerin temel unsurlarmdan biri haline gelmektedir. Dijitallesmenin de
etkisiyle yonetimden pay alma, demokratik siireclere dahil olma gibi istek ve
beklentiler, yerel yonetim ve demokrasi iligkisinin 6nemini her gecen giin
arttirmaktadir. Demokrasinin temel kogullarindan biri olan y6netime katiima,
bugiin siyaset ve yénetim bilimcilerin odaklandig: konulardan birini olugturmakta
ve demokratik yerel yonetim kavramm daha fazla tartigiimaya baglamaktadir. Bu
minvalde, temsili demokrasinin agmazlarna bir alternatif olarak 6ne siiriilen
katiimei demokrasinin yerel siyaset alaninda islemesi i¢in birtakim araglarn varhgi
gerekmektedir. Ciinkii sadece birkag yilda bir yapilan secimler ile etkin bir yerel

katiim siirecinden bahsedilemez. Yerel demokrasinin igler hale gelmesinin yolu,
siirekli ve etkin bir yerel katilimdan ge¢mektedir.

Son dénemlerde kamuoyu yoklamalar, halk toplantilar, kent konseyleri
gibi yontemlerle halkin yerel diizeyde katiiminin arttirlmas1 amaclanmaktadir.
Ancak gerek halkin katiim konusundaki isteksizligi gerekse de gerekli yasal
diizenlemelerin  eksikligi gibi nedenlerle yerel katihm tam anlamiyla
gerceklesmemektedir.

Bu caligma, yerel katilirm ve yerel katihm sorunlarim yerel yonetimler ve
demokrasi iligkisi cercevesinde ele almaktadir. Cahgmamn itk boliimiinde ilk olarak
yerel yonetim kavrami, ardindan da demokrasi kavrami ve demokrasi modelleri
incelenmistir. Bu kapsamda yerel yonetim ve demokrasi arasindaki iligkiye

" *Dr., Harran Universitesi I.I.B.F., ayse91kucuk@gmail.com
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deginilmis ve yerel demokrasi kavrami analiz edilmistir. Ikinci bolimde &éncelikle
katihm ve yerel katiim kavramlar ele alinmis ve klasik yerel katiim yollan ijle
modern yerel katihm yollar1 degerlendirilmigtir. Son olarak yerel yonetimlerde
temsiliyet (katiim) sorunu, yerel yénetim ve yerel demokrasi 111§k131 cercevesinde
tartigilmgtir.

1. YEREL YONETIM VE DEMOKRASI
1.1. Yerel Yonetim

Yerel yonetim ya da yerinden yonetim, yonetim biliminde ademi merkezi
olarak bilinmektedir. Yerinden yonetim, yerel nitelikteki kamu hizmetleri
goriilebilmesi icin yerel halkin kendi sectigi organlar tarafindan yénetilmesini ifade
etmektedir. Yerel yonetimler (belediyeler), bu yénetim biciminin iiriinleridirley
Yerel yénetimler, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi ile ilgili yetkileri, mer}
yonetimle paylagirlar. Diger bir ifade ile, yerel yénetimler, yerel nitelikteki ka
hizmetlerini yerinden yonetim ilkesi geregince yerine getirmekle gorevli
tiizel kisileridir (Keles vd., 2020: 16).

Yerel yénetimler, yerel nitelikli kamusal hizmetlerin, devlet tiizel k
disindaki kamu tiizel kigileri tarafindan gergeklestirilmesi icin daha az yetkile
donatilmig; merkezi yonetimin hiyerarsisi disinda ve ona kars: belirli dlgtilerds
bagimsiz birimler olarak tammlanmaktadir (Cukurgayir, 2012; 93; Toprak, 20
33). Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'nin (AYYOS) 3. maddesinin iki
paragrafinda ise yerel yonetimler, yasalarla belirlenmis smirlar ¢cergevesinde, ye;
organlarin kamu iglerinin 6nemli bir bélimiint kendi sorumluluklan iginde,
halkin cikarlann dogrultusunda yonetme ve dizenleme hakki sek
tanimlanmugtir. Yerel bir birim, mali, yonetsel 6zerklige ve hukuki bir kisilige sa
oldugunda yerel yonetim 6zelligi kazanmig olur (Ulug, 2019: 10).

Yerinden yénetim, biitiin iilkelerde yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Bununla
amaglanan, agirt merkeziyetciligin sakincalarmin ortadan kaldiriimasi, hal
yonetime daha fazla katiiminin saglanmasi ve kamu hizmetlerindeki verimliligin
veya etkinligin arttinilmasidir (Eryilmaz, 2021: 112). Ciinkii baz1 kamu hizmetler:
digerlerine gére daha fazla yerel nitelik tasimaktadir. Ornegin, enerji, egitim, sagl |
gibi hizmetler daha ¢ok ulusal nitelikteki kamu hizmetlerdir ve bu hizmetler i
ulusal diizenlemeler gerekebilmektedir. Ancak temizlik, kanalizasyon, otopark
yollarin bakim ve onarimi, imar igleri, yesil alanlar ve kent ici ulagim gibi hizmetle:
yerel nitelikli hizmetlerdir (Keles, 2021: 34). Bu nedenle bu hizmetler, halka en
yakin yénetim birimleri olan yerel yénetimlere yani belediyelere birakilmaktadir.

Bu cercevede yerel yonetimlerin dayandigi degerler; ozgtrlik, katihm ve
etkenlik olarak siralanabilmektedir. Oncelikle, 6zgiirliikk ile kastedilen, bireysel
ézgirliikten ziyade, yerel halkin bir biitiin olarak 6zgtrligiidir. Genig anlamda bu
ozglrliikk, yerel ozerkligin temelini olugturmaktadir. lkinci olarak, yerel
yonetimlerde katilim, kentin, dolay.siyla toplumun bireye istiin oldugu anlayigina
dayanmaktadir. Son olarak, yerel y&netimlerin yerel nitelikteki kamu hizmetlerini
halka etkin bir bicimde sunmala:, zaten yerel yonetimlerin varhk nedenleri
arasindadir (Keles, 2021: 58-59).
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Yerinden yonetim, ¢ogu kamu hizmetinin halka sunulmasinda cabukluk ve
kolaylik saglamaktadir. Ayrica yerel halka kentsel sorunlarin ¢éziimiinde cesitli
yollara bagvurmalarina imkan vermektedir. Ozellikle belediyeler bu yolla,
yardimlagma ve igbirligi aigkanh@in gelistirmektedir. Yerel halk, konut, ulagim gibi

- konularda igbirligi yapabilmektedir (Keles, 2021: 36). Iste yerel yonetimler, kamusal

hizmetlerin halka kolay, ucuz ve en yakin yollardan sunulmasina imkan verirken,
ayni zamanda yardimlagma ve igbirligi duygulannin gelismesini de saglamaktadir
(Cukurgayir, 202-12: 102).

Sonug olarak, halka en yakin yoénetim birimleri olarak degerlendirildikleri i¢in
demokrasinin daha kolay gerceklesebilecegi ve demokratik kurumlarin en énde
gelenlerinden birisi olarak nitelendirilmektedir. Demokrasinin yerel yénetimlerle
birlikte bagladifi  sodylenebilmektedir. Yerel yonetimlerin demokrasinin
gergeklegtiriimesinde  Ustlendikleri roller ve kamu hizmetlerinin halka
goturilmesinde yiiklendikleri fonksiyonlar nedeniyle halkin yénetime katihminin
ilk asamasini olusturmaktadir (Toprak, 2014: 36).

1.2.Demokrasi

Demokrasi, Yunan kékenli bir kavramdir. Kavram, Yunanca halk anlamina
gelen “demos” sozciigi ile iktidar, otorite anlamina gelen “kratein” sézciiklerinden

- olugmaktadir (Schmidt, 2002: 13). Demokrasi klasik tanmmuiyla, halkin kendi

kendisini yénetmesine imkan veren bir yénetim bicimidir. Demokratik sistemlerde
tim vatandaglar, yonetimle ilgili kararlanin kendileri tarafindan alnmasi ve
yaptirima baglanmasi i¢in hak ve ddevlere sahiptirler (Cukurgayir, 2012: 23). Bu
anlamda demokrasi, halkin kendi kaderine hilkkmetmesini, kendisi hakkindaki
kararlar1 kendisinin vermesini ifade etmektedir (Tiirkéne, 2003: 190).

Aristotales’e gére demokrasi, cogunlugun egemen oldugu egemenlik sekli veya
devlet seklidir. Buna gore demokrasi, aristokrasi ve oligarsi gibi azinhga dayanan,
monargi ve tiranlik gibi tek kisinin egemenligine dayanan eski yonetim
sekillerinden ayrilmaktadir. Ogzellikle kamusal meselerin ¢oziimiinde genis
kitlelerle igbirligi yapmak, egemenlerin egemenlik altindakilere hesap verme
gbrevi ve tiim vatandaglanin aym haklara sahip olmalan agisindan onlardan
ayrilmaktadir (Schmidt, 2002: 13).

Montesquieu’ye gore demokrasi; halkin hem yoneten hem de yénetilen
konumda oldugu bir yonetim bigcimidir. Oyu ile iradesini ortaya koyan halk
yonetendir; egemen kisinin iradesi egemen giiciin kendisidir. Diigiiniire goére
tiranllk ve monarsi gibi yonetim bigimlerinin ¢ogu kaba kuvvete dayanirken,
demokrasi, siyasal erdeme dayanmaktadir. Siyasal erdem de, yurt ve millet
sevgisidir; lilke ve ulus cikarlarin bireysel ve grup cikarlanna ustiin tutabilme
giictidiir (Oztekin, 2018: 83).

John Stuart Mill’e gore ise demokrasi, siyasal hayata aktif olarak katlma
imkanlarini herkese saglamak suretiyle vatandaglarin bagimsizlik, kendine giiven
duyma ve kamusal ruha sahip olma gibi 6zelliklerini diger rejimlerden daha fazla
geligtirmektedir (Tiirkone, 2003: 194).
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Bugiine kadar demokrasi kavramu, farkh sekillerde tanimlanmigtir. Bunlardan
bazilar su sekildedir (Tiirkéne, 2003: 188-189):

¢  Vatandaglarin kendi kendilerini, siyasetgilere ve kamy
gorevlilerine ihtiya¢ duymadan dogrudan ve siirekli olarak
yonettikleri sistem; 3

e  Hiyerarsi ve ayricaliklar yerine, liyakat ve firsat eslthgme
dayanan bir toplum modeli;

e  Cogunlugun yonetimi ilkesine dayanan bir karar alma
mekanizmasi; ’

e  Cogunlugun iktidanna bir takim smirlamalar getxrerek
azinhigin hak ve c¢ikarlarini koruyan sistem;

e  Vatandaslarn, siyasal yasama katilmalarina bakmaks ,
¢ikarlarina hizmet eden hiikiimet bigimi. <

Bu tanimlamalarin hemen hepsinde, sistemin itici gtici halktir (Keles, 202
Kisacasi demokrasi; vatandaglarin hak ve &zgiirliiklerinin giivence altina alind
siyasal iktidarin simirlandinldig, ¢ogunlugun keyfiliklerine kars: azinhgin haklarini
korundugu bir yénetim seklidir (Niray, 2009: 7). '

Bu cercevede demokrasinin dayandign temel degerler sunlardir: Toplu
yasamin diizenlenmesine katilma, onu etkileme ve bigimlendirme anlamina
Ozgiirlik;, kamuoyu oniinde farkh ¢ikarlann kargilagmasi anlamina gelen ¢atis
demokrasi ile 6zdeslesen bir kavram olan katilma; bireysel gikarla yerine topl
ve kamusal cikarlari &ncelikli hale getirme yani topluluk bilinci; birey hak
ozgtirliiklerinin giivence altma alinmasi (insan haklari); herkesin dil, din,-
mezhep, inang fark etmeksizin yasalar karsisinda esit olmasi (esitlik); halkin riza:
dayanmasi ve megrulugunu halktan almasi (halk egemenligi); temsilcilerin segi
belirlenmesi (temsil); farkh amagclar etrafinda 6rgiitlenen toplumsal gruplar (
toplum); yonetimde c¢ogunlugun Kkararlarmin dikkate alinmasim ifade edes
¢ogulculuk; ulusal ve yerel kararlarda halkin oyuna bagvurulmas: (halk oylam
diisiince 6zgirligi, agiklik ve seffaflik (Cukurgayir, 2012: 10-18).

1.2.1. Demokrasi Modelleri
1.2.1.1. Klasik/Dogrudan Demokrasi

Klasik demokrasi modeli, “polis”’e, Eski Yunan gsehir devletlerine ve b
sehirlerin en gii¢liisii olan Atina’daki uygulamalara dayanmaktadir (Tlirkéne, 2003:
. 196). Eski Yunan gehir devletlerinde ilk érnekleri gérillen dogrudan demokrasi,
halkin hicbir temsilciye ihtiyag duymadan alinan kararlara kat111m1 olarak
tanimlanmaktadir (Bozkurt, 2014: 230).

Atina’da M.O. 4. ve 5. yiizyillarda uygulanan dogrudan demokrasi modeli, halk
katihminin en saf ve ideal hali olarak degerlendirilmektedir. Atine demokrasisini
bu kadar onemli kilan, halkin siyasi faaliyetlere katilma diizeyiydi. Halk sadece
meclis toplantilarina katilmiyor, kamu gorevlerinin ve karar alma sireglerinin
belirlenmesinde de sorumluluk almaktaydi. Dogrudan demokrasi, boylece
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yéneten ve yonetilen ile devlet ve sivil toplum ayrimlarim ortadan kaldirmaktadir
(Tiirkéne, 2003: 191-196).

Dogrudan demokraside tiim vatandaglar, tiim kamusal sorunlar, bunlarla ilgili
¢oziim ve karar 6nerilerini bilebilmeli ve kargilagtirabilmelidirler (Yayla, 2017: 147).
Dogrudan demokrasi modelinde, halk, dogrudan ve siirekli olarak alinacak her
tiirli kararlara katiir. Bu modelde toplum, siirekli karar orgam olacak, yani
uygulanacak tiim kararlan kendisi alacak, aldig1 kararlan uygulayacak olan sinirh
bir yénetici kesimini de smirl bir siire igin yine kendisi sececek ve sectigi bu
yoneticileri de istedigi zaman degistirebilecektir. Giintimiz cok niifuslu ve
karmagik yapih toplumlarda bu demokrasi modelini uygulayabilmek neredeyse

miimkiin gorunmemektedlr Dogrudan demokrasi, bugiin ancak niifus bakimindan
cok kiiciik olan [svigre Kantonlannda gorilmektedir (Oztekin, 2018: 86).

Devletlerin niifuslannin giderek artmasi, * diinyada yasanan gelismelere
(kéleligin kaldinlmast, kadinlara oy hakkinin taninmasi vb.) paralel olarak oy verme
ve siyasal haklara sahip olmann yayginlasmas! nedeniyle dogrudan demokrasinin
saf haliyle uygulanmasmin imkansizlasmas), demokratiklik anlayisi temsili
demokrasiye dogru kaydirmstir (Ozgelik, 2021: 719).

1.2.1.2. Temsili Demokrasi

Temsili demokrasi modelinin temeli, 19. yiizyihn ikinci yansinda liberalizmin en
onemli kuramecilarindan olan John Stuart Mill'in, modern demokrasinin kurucusu
olan Tocqueville’in demokrasi kuramu ile ilgili eserine dayanmaktadir. Mill’in halk
egemenliginden kastettigi, temsile dayanan egemenliktir. Ona gore temsil
vazgecilmezdir ve yénetim, cogunlugun cikarlarnina uyan ve ¢ogunluk tarafindan
kontrol edilen azinlhk tarafindan yerme getirildigi icin temsil vazgecilmezdir

(Schmidt, 2002: 92-93).

Temsili demokrasi, giinimiiz toplumlarinda em ¢ok uygulanan demokrasi
modelidir. Bu model, demokrasinin simirh ve dolayh bigimidir. Bu modelin siirhhgi
ve dolaylihg, belirli donemlerde yapian secimlerle, yénetme hakkinin
devredilmesinden kaynaklanmaktadir. Segimler yoluyla halk kendisini y6netecek
kimseleri belirler ve kendisini yonetme hakkin birilerine vekaletle devretmektedir.
Temsilciler, halk admna karar vermekte ve halk adma yonetim iglerini
tistlenmektedir. Bu model, yonetenler ile yonetilenler arasinda giivenilir ve etkili
bir bag kuruldugu siirece demokratiktir (Ttrkéne, 2003: 191). Segilenler yalnizca
halkin temsilcileri olup, s6z hakki daima halkta olmalidir. Segilenler stirekli halka
hesap vermek ve her zaman degistirilebilir olduklarim unutmamahdirlar. Bu
nedenle temsili demokrasilerde 6nemli bir faktér, halkin sectigi kisileri siirekli
kontrol etmesi ve denetleyebilmesi diizeninin kurulmasi geregidir (Oztekin, 2018:

86-87).

Bu baglamda temsili demokrasinin yararlan su sekilde siralanabilir: Bu model,
demokrasinin uygulanabilir bir bigimini sunmaktadir. Siradan vatandaglara karar
siirecinde bir sorumluluk yiikler. Siradan vatandaglarn yonetime dogrudan
katilmamast, sisteme bir istikrar kazandinr (Turkone, 2003: 191).
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Temsili demokrasilerde vatandaglar, kendilerini temsil edecek “temsilci”leri
secerler. Bu temsilciler, onlar segen halk adina siyasal faaliyetlerde bulunurlar,
Temsilcilerin  secimi, modern demokratik sistemlerde secimler yoluyla
yapilmaktadir. Vatandaglar, bir temsilciyi bilgisine giivendigi, kendisine sadik
kalacagl vb. diisiincelerle segebilir (Yayla, 2017: 148-150). :

Temsili demokrasi ile ilgili siirdiiriilen tartigmalann kaynagini da yine bu
“temsil” kurumu olusturmaktadir. Buradaki temel sorun, temsilcilerin temsil
yeteneginde kilitlenmektedir. Halkin oyu ile segilen temsilciler, kendilerine verile
vekaletin smirlarimin digina cikip, kendi ¢ikarlannin pesinden kosmaktadir. Bu
noktada halk, siyasal hayatta daha aktif olmak, istek, talep ve sikayetler
paylasabilmek, alinan kararlar denetlemek ve etkilemek icin yeni yollar aramaya.
baslamaktadir. Dolayisiyla se¢im donemi diginda da katihm imkanlan sunan
katiime:r demokrasi, temsili demokrasinin agmazlarina karsin yeni bir demokras
modeli olarak halk katihmini arttirmayl amaglamigtir.

1.2.1.3. Katilmci Demokrasi |

Temsili demokrasinin sorunlarina karst bir ¢ozim Onerisi olarak
gelistirilen katiimci demokrasi modeli, vatandagin karar alma siireglerine mimkii
olan en yiiksek seviyede katiliminin saglanmasini ifade etmektedir. Bu modeld
katilima, ig diinyas), egitim sektérii ve 6zellikler yeni feminist demokrasi kuramin

- gore ozel alan gibi toplumsal ve ekonomik alanlarin demokratiklesmesine 6zel bi
~ deger atfedilir (Schmidt, 2012: 164). =

Katiime: demokrasi, secimler diginda yurttaglara séz sdyleme hakki tanimadig
ve yeterince kathm saglama imkani vermediginden yurttaglan siyasetten
uzaklagtirdign iddia edilen temsili demokrasinin elegtirilerinden dogmustur.
Katilma demokrasi, oy hakkimin cergevesini genisletmek ve oy kullananlarin
kamusal meseleler hakkinda séz soyleyebilme, irade olugturma ve karar vermeye
katilimini yogunlastirmak istemektedir. Bu anlamda katilimel demokrasinin §ziind,
yurttaglarin alinan kararlara katilmasi ve politikalar birlikte belirlemesi diiglincesi
olugturmaktadir. Benimsedigi bu felsefe ile katilmci demokrasi, yurttaglarn
bolisiim politikalarindaki kararlara ortak ederek, sisteme yabancilagsma ve
giivensizlikle ilgili sorunlarin agilmasini saglamaktadir. Katihmel demokrasi, politik
kiiltiirii déniigime ugratarak, etkin olan kisilerin diginda kalan kisilere de seslerini
duyurma imkani vermeyi amaclamaktadir (Niray, 2009: 20).

Katihmer demokrasi, yurttaglarin kendilerini etkileyen tim kararlarin
alinmasina etkin olarak farkh sekillerde katiimalar: ve bu katilmanin toplumun tim
sektorlerinde yitksek bir ademi merkeziyetgilik aracihgiyla gerceklegsmesi
anlamina gelmektedir. Katihmer demokrasi modelinde temel siyasal aktér topluluk
oldugundan, halkin yerini yurttas almaktadir. Bu baglamda katilimer demokrasinin
temsili demokrasiden ayrlan temel 6zelliklerinden bazilari sdyledir (Sarbay, 1996:
71-72):

e Tiim yurttaglar, kendileriyle ilgili tiim kolektif kararlara
katilabilme imkanina sahip olmahdirlar.
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e  Kolektif karar almaya katilma, oy vermeyle smn
olmamalidir; secimler digindaki gesitli faaliyetleri de kapsamalidir.

e Kolektif karar almadaki sorumluluk, sadece resmi
gorevlilerle simirlandimimamal, bu kararlardan etkilenecek tim
yurttaglan kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

e Siyasal olmayan konulara katilma, yurttaglara normlarn
egitici ve gidiileyici nitelikte olmahdir.

Bu ozellikler, katihme1 demokrasi igin yurttaslann bilincli olmalanni,
kendilerini aktif olarak gérmelerini ve bunun icin ¢aba géstermelerinin gerekli
oldugunu gostermektedir. Zira yurttas ancak ozerk oldugu ve kendisini
geligtirebildigi oranda katlmec1 demokrasi gerceklesebilir (Saribay, 1996: 72).
Katiim, sadece sistemle ilgili bir sorun degil, yurttasla ilgili bir sorundur. Yurttas,
katilabildigi oranda iyi ya da nitelikli yurttagtr. Yani katilim, yurttas olmanm bir
olelitii ve gostergesidir. Katilma eylemi, yurttas ile toplum arasindaki iligkiyi
aciklayan bir eylemdir (Cukurcayir, 2012: 35).

_ Katiime: demokraside karar almadaki sorumluluk, genis bir sekilde
ele alinmakta ve alinan kararlardan sadece kamu gérevlileri degil, bu kararlardan
etkilenecek tim yurttaglar sorumlu tutulmaktadi. Bu baglamda katihmc
demokrasi, yonetimde seffaflik ve agikhg hedeflemektedir. Bu anlamda katiimci
demokrasinin temel ozelliklerinden biri de, yonetimde seffafik ve acikhgi
benimsemig olmasidir (Nacak, 2014: 206).

internet kullanimmnin bu kadar yaygmlagmasidan 6nce, katihmci
demokrasi uygulamalan diinyada ve Tiirkiye’de ilk énce yerel yonetimlerde
baglamigtir. Baz1 belediyeler biitge belirlerken veya kent meclisi gibi halka agik
toplantilar, yaparak kararlanim o yorenin insanlariyla birlikte almaya ya da en
azindan halki politikalar hakkinda bilgilendirmeye ¢ahgmstir. Iletigim
teknolojilerinin geligmesi ile birlikte, internet, demokratik katihmin yeni 6znesi
olarak insanlarin hayatlarina girmistir. Artik ‘siyasi partiler, kamu kuruluglan,
belediyeler duyurulanim web sayfalan izerinden yapmakta, aym zamanda

diizenledikleri anketlerle yurttaglardan aldiklann doniitlere goére politikalarini

belirlemektedirler (Niray, 2009: 21). Ayrnca belediyelerin beyaz masa gibi ihbar
hatlar sayesinde yurttaglar diledikleri zaman sikayetlerini dile getirebilmektedir.
Yine giin gectikce yayginlasan sosyal medya platformlan aracihgiyla yurttaslar,
ilgili belediyelerin veya siyasi aktérlerin sosyal medya hesaplarin ve paylagimlarimi
takip edebilmekte ve yapilan paylagimlara yorum yaparak digiince ve onerilerini
dile getirebilmektedirler.

1.3. Demokrasi ve Yerel Yonetimler

Giiniimiizde yerel yonetimler, demokrasinin ‘temel kurumlan olarak
goriilmektedirler. Yerel yénetimler, hizmette yerellik ilkesi geregince yerel kamusal
hizmetleri kargilamak durumunda olan idari birimler olup, bu idari birimler halkin
goriiglerini katiimer yontemlerle karar stireclerine yansitma konusunda etkin
araclar kullanmaldirlar. Bu anlamda yerel diizeyde demokrasinin en saghkh
sekilde isleyecegi kurumlar, kugkusuz yerel yénetimlerdir. Ciinki yerel yonetimleri
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olgekleri geregi demokratik katiima miisait birimlerdir (Sehitoglu ve Carkgi, 2027
252). ‘

Yerel yonetimler, halka en yakin yonetim birimleri olduklarindan, genelde
demokrasi ile iligkilendirilmektedir. Bu iligkinin ana dayanagi, kendi kendini
yonetme ilkesidir. Yerel yonetimleri halka kendi kendilerini yénetme imkang
saglayan ve dolayisiyla demokrasinin en etkin gekilde hayata geciril
kuruluglardir. Bu ilke, yonetime katilmayr da beraberinde getirmekte
Demokrasinin temel unsurlarindan biri olan halk katilmi, cogunluk ilkesi
seg¢menlere karsi hesap verme sorumlulugu gibi degerlerin hayata gegirilmesi y
ybnetimlerde daha kolay olmaktadir. Demokrasinin iglerlik kazanmasi ye
stirdiiriilmesi, halk katihminin arttirilmast ile miimkiin olabilmektedir (Pustu, 2005:
124-125). Bu ¢ercevede yerel yonetimler 6ziinde agiklig, seffafligy, ¢oguleu
katihmer demokrasi ilkelerini hayata gegiren demokratik kuruluglar olara
tanimlanabilir. Bu anlamda da yurttagin demokrasi algisi sadece secimlerde
kullanmaktan ibaret olmamahdir. Demokrasinin gelismesi ve kentteki sorun
kargisinda s6z syleme hakkini daima serbestce kullanmalidir (Karasu vd.,
47-49). Dolayisiyla yerel yonetimler, yerel halki ilgilendiren konulara halk:
duymasini, onlann tamimaya ve anlamaya caligmasini, bunlarla ilgili kar
etkilemesini saglar (Keleg, 2021: 95).

Yerel yonetimler, demokrasinin gelismesinde yerel diizeyde toplum iginde
yayginlagsmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Demokratik bir toplum yaratmar
geregi olan hoggérii kiiltiiriniin olugsmasinda yerel yonetimlere énemli gorev
diismektedir. Demokrasi igin bir basamak islevi géren yerel yénetimler, farkli
inan ve kimliklere dayali heterojen niifus yapisi ile demokrasinin gelism
katkida bulunmakta ve toplumda déniigtiiriici bir rol tistlenmektedir. Dolayist;
bir toplumun ileri bir demokrasiye sahip oldugunun en agik géstergesi, yere
yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve demokratik katilim kiiltiirtiniin geligmi;
olmasidir (Karasu vd., 2018: 49). Buradan hareketle, éncelikle ulusal diizeyde
demokratik degerlerin benimsenmesi, daha sonra yerel diizeyde demokratik
degerlerin benimsenmesi ile saghikl bir demokratik yénetim anlayisi olusturulabilir
(Yaman ve Kiigliksen, 2018: 250).

Demokratik bir yerel yénetim, ancak demokratik bir toplum icinde geligebilir.
Yerel yonetimler, demokrasinin tabandan tavana yayilmasimi saglayan birimlerdir. -
Yerel yonetimlerde yonetenler ile yonetilenler arasindaki toplumsal ve mekéansal
uzakllk en aza indiginden, yonetilenler  yonetenleri  dogrudan
denetleyebilmektedir. Yerel yénetimlerde bireysel ézgtirliiklerin kullaniimas: daha
kolaydir. Yerel yonetimlerde demokrasi kiltiiriiniin yerlesmesi, demokrasinin
temel giic kaynagim olusturmaktadir. Zira demokrasinin geligmedigi iilkelerde
yerel yonetimlerin de gelismedigi goriilmektedir Bu anlamda demokrasiyi
yagatabilmenin ilk adim yerel yonetimlerin ¢zerklestirilmesi ile atilabilir (Pustu,
2005: 124-125). Ozerk bir yerel yénetim, kendi mali kaynaklarini, kendi aldig
kararlarni bagka bir otoritenin onay1 olmadan kullanacag i¢in daha demokratik bir
yapi arz etmektedir, =

1.4. Yerel Demokrasi
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Demokrasi, toplumdaki bir takim farklihklan ve gesitlilikleri siyasal hayata dahil
etmeye imkan veren, uzlagma ve sorunlann ¢ozilebilmesine mesru bir zemin
hazirlayan bir sistemdir. Yerel demokrasi de bu sistemin en alt basamagin
olusturmaktadir. Yerel demokrasi genel olarak, demokratik degerlerin yerel

‘yonetimler igin gecerli kiinmasi, halkin karar siireclerine dogrudan ya da

temsilciler araciligiyla katthmin ifade etmektedir (Yayh ve Pustu, 2008: 133-136).

Yerel yonetimler, demokratiklesme ve yerel kathmin yasama gecirildigi
alanlardir. Yerel yonetimlerin temelinde yerel demokrasi degerleri vardir. Bu
degerler, yerel halkin, kendilerini ilgilendiren konularda kendi kendilerini
demokratik yontemlerle yonetmelerini éngormektedir. Yurttagin genis oranda
yonetime katihmi, yerel yonetimlerin yurttaglar icin ortak eylem plam
olusturmalari, ihtiyaclann belirlenmesine miisterek katilmay1 saglamalan ve tiim
¢ozlim siireglerinde ortak karan 6ne ¢ikarmalan ile olanakhdir (Siverekli, 2001:
128-131). Bu anlamda yerel yonetimler, “demokrasinin ilkokulu” olarak
goriilmektedir (Keles, 2020: 17). '

Yerel demokrasi, farkll haklara sahip yurttaglann yerel olarak secildigi
belirli bir toplulugun var olmasi ve s6z konusu topluluga gerekli mal ve hizmetlerin
en iyi sekilde saglanmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu tamim biraz daha agilacak
olunursa yerel demokrasi; her bir topluluk icin en iyi gelecegin 6ngoriilmesi ve
saglanmasi, toplumda sosyal esitligin saglanmasi, tiim gériiglerin degerlendirildigi
ve yerel halkin ihtiyaglarina yonelik ortak bir uzlag1 ortaminin saglamasi, sorunlarin
¢ozlimi igin gesitli girisimlerde bulunulmasi ve ortak diisiince ile sivil toplum
kuruluglan veya yurttasin yerel yerlesim veya fikir anlaminda bir araya gelmesi
seklinde tamimlanabilmektedir (Siverekli, 2001: 128). Nitekim yerel yonetimlerin
demokrasi ile iligkili bir idari birim olmalan, onlan farkh goris, egilim ve
ideolojilerin de garpistig: bir ortam durumuna getirmektedir. Ciinkii yerel halki
ilgilendiren sorunlara ve politikalara farkh siyasal partiler farkli gekillerde
yaklagmaktadirlar (Keles, 2021: 91).

Demokratik yerel yonetimler, Avrupa’da merkezi devletlerin ortaya ¢ikmasimin
ardindan, yerel 6lgekte kurulan demokratik bir diizendir. Yerel demokrasinin giiglii
oldugu yerel yonetimlerde, yurttaslar yonetimi etkileyebilir ve giicii paylagabilirler.
Demokratik yerel yonetimlerde merkez tarafindan atanan bir vali tarafindan
uygulanan vesayet denetimi yoktur. Dolayisiyla bunlar kendi biitgelerini
olusturabilir ve vergi politikalarim belirleyebilirler (Pustu, 2005: 128).

Yerel demokrasinin gerceklesmesi icin baz kosullarnn varhig zorunludur. Yerel
demokrasinin temel kosullarindan biri, karar siireclerinin agik ve herkesin
gorebilecegi bicimde  islemesidir. Yerel .karar siireclerine halkin katiliminin
saglanmasi, yerel temsilcilerin karar alma ve alinan kararlan yiiriitebilme
yetkilerinin bulunmasi, bu temsilcilerin meclis tiyeleri, secmenler ve baski gruplan
arasinda rekabet esasmna dayanan secimler aracihgiyla se¢mene karsi sorumlu
olmalari, yetki ve kaynak sahibi olma, seffaflik, yonetsel aciklik ve yerel halkin yerel
ybnetim faaliyetleri hakkinda bilgilendirilmesi, yerel yonetimlere demokratik
nitelik kazandiran diger kogullardir (Yayh ve Pustu, 2008: 137-140; Bozkurt, 2014:
231).
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Yerel demokrasi, giiclii yerel yonetim gelenegi olan ABD, Almanya, Isvigre,
Ingiltere ve Hollanda gibi tilkeler igin kullamlmaktadir. Bir tilkede ulusal diizeyde
demokrasi mevcut ise, yerel diizeyde de demokrasinin var oldugu ifade edilebilir,
Ancak ulusal diizeyde demokrasi kiiltirtinin yerlesmedigi toplumlarda yere]
demokrasiden de soz edilmeyecektir Bu baglamda, demokratik pratiklerin
yalnizca ulusal diizeyde degil, yerel nitelikli kararlarin ahnmasinda da kullaniimas;,
boylece katiimin saglanmasi ve demokrasiyi miimkiin kilacak secim, esitlik ve.
denetim gibi demokratik degerlerin yerelde de kargilik bulmasini éngéren anlayiga A
yerel demokrasi denilmektedir (Sehitoglu ve Carkgi, 2022: 250-251). Bu
degerlerden her biri, ancak yurttagin karar siirecine siirekli ve eylemli bir gekilde
katilmasiyla miimkiin olabilmektedir. Bir kentte yasayan yurttaglarin, bir yere]
yonetimi etkilemeleri merkezi yonetimi etkilemelerinden daha kolaydir. Kisaca
yerel demokrasi, yerel secmenlerin segimi ve etkisi altinda olan bir dernokraSI

modelidir (Keles, 2021: 95).

2. KATILIM VE YEREL KATILIM
2.1, Katilim

Katiim, demokrasi ve yerel demokrasinin igcinde barindirdig: ve kiiresellesme
ile siirekli gelisim gosteren yerel yonetimlerde demokrasinin tam anlamyla
gerceklesmesi adina giindeme gelen kavramlardan biridir. Katiim, vatandaglarin
kendi huzur ve giivenlikleri ile gelirlerini arttirmak igin bir eylemde bulunmala
ekonomik cikarlar: icin kendilerini yénetecek kisileri segme ve bazen de karar.
uygulamalar hakkinda bilgi sahibi olmak anlaminda kullamlabilmektedir. Kat
olgusu, bircok kesim tarafindan sadece oy verme eylemi seklinde smirh bir gek
algilanmaktadir. Oysa katihm, sadece segimlere katilmak ve oy vermek le sinirl
eylem olmamaktadir (Bozkurt, 2014: 231).

Katihm, kamu politikalarinin belirlenme, uygulanma ve denetim siire¢lerinde
bireysel, grup veya kurumsal bir kimlikle, isteyerek veya yasal bir mecburiyetle,
bireysel veya toplumsal ¢ikarlan savunmak amaciyla iiretilen politikalar: etkileme,
yonlendirme ya da gerektiginde durdurmaya galismaktir. Katilim ister kamu ister
ozel olsun, bir yonetimi karar alma siirecinde etkilemek ve belli konularda 1kna.,,-, ‘
etmek anlamma gelmektedir. Yurttaglarn, kamusal hizmetlerin yiritilmesi - 8
siirecine dahil olmasi, alinan kararlarin her asamasinda siirece eslik etmesi, katilmi
olusturmaktadir. Demokrasinin en énemli unsur olan katihm, halkin karar stirecleri =
icerisinde yer alabilmesi ve bu kararlann olusumunu etkileyebilmesini ifade
etmektedir (Karasu vd., 2018: 83-84).

Katiim, vatandaglarin siyasal karar mekanizmalarina ve yonetim stireclerine
dogrudan veya temsil yoluyla dahil olmalari anlamina gelmektedir. Katimin, =
kararlarin alinma siireclerine halkin ve 6zellikle dezavantajli gruplarin stirece dahil
edilmesini saglamak, halkm onceliklerini anlamak ve kamusal kararlarin
mesrulugunu arttirmak gibi genel amaglar1 bulunmaktadir (Bozkurt, 2014: 231). Bu
anlamda etkili bir halk katilimu icin gerekli olanlar arasinda, ilgililere bilgi edinme,
danisina, bilgi alisverisi, ortaklik ve birlikte karar verme siireglerini her agamasinda
yer almak gibi unsurlar sayilabilmektedir. Nitekim, goriis aligverisi yapmak, karar
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sureglerini zenginlestirir Bu nedenle de kathmi miimkiin kilacak yasal
dizenlemeler yapilmahdir (Keles, 2020: 43).

Bir toplumda katimin gerceklesmesi icin o toplumda demokratik siyasal
kiltiiriin yerlegsmis olmas: gerekmektedir. Demokratik siyasal kiiltiiriin yerlesmesi
icin de gereken unsurlar sunlardir: Siyasi esitlik, demokratik kurumlar,
ozgurliklere karsi duyulan inang¢ ve degerler kiimesidir. Bunlarin yani sira, o
toplumda yasayan vatandaglar arasinda siyasi farkhiliklarin hosgorii ile karsilanarak
korunmas, siyasi iktidarin mesru ve denetlenebilir ve hesap verebilir olmasi, bu
degerlerin toplum tarafindan kabul gérmesi, bu iktidan kullanacak kurullarn
segimle belirlenmesi ve vatandaglann katilmaya istekli olmalan gerekmektedir
(Ozgelik, 2021: 721). Ciinki bireyler, 6zgiir olduklan, ellerindeki haklarn
kullanabildikleri, tizerlerindeki baskilardan kurtulabildikleri ve gerekli bilgi ve
belgelere kolayca ulasabildikleri oranda karar alma stireclerine katihm
gostermektedirler. Bu nedenle, yénetim birimlerinin bireysel o6zgiirliikleri
kisitlayici, baskici ve otoriter yénetim anlayigindan vazgecgmeleri ve tam anlamiyla
bireysel oOzgiirliikleri temel alan yénetim anlayisina gecmeleri gerekmektedir
(Nacak, 2014: 205). '

Son yillarda vatandaglarin kamusal karar alma siireclerine katihmi konusunda
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gittikce artan oranda pek cok uygulama
geligtirilmistir ve geligtiriimeye devam dilmektedir Bu cercevede, katihimcihik

- konusunun en ¢ok giindemde oldugu alanlardan birisi, yerel yonetimlerdir. Bunun

da ilk nedeni, yerel yonetimlerin halka en yakin hizmet birimleri olmasidir Bu
sayede, vatandaglar ile yoneticiler arasmmda daha kolay, daha hizhi ve daha giiglii bir
sekilde iletigim kurulabilmektedir. Ayrica yerel yénetimler, yerel halkin ihtiyaclarin
daha iyi anlayarak, yére halkimn sorunlarma daha hizh ve pratik ¢6ziimler
sunabilmektedir. Diger bir ifade ile, yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin etkin
sunumunda merkezi yonetimlere gére daha avantajli bir yapidadir. Ancak yerel

yonetimlerin bu avantajl yapisina ragmen, cogu zaman beklenen basar tam olarak
yakalanamamaktadir (Aydemir-Uslu ve Yilmaz, 2018: 114).

Giintimiizde toplumsal yap: ézellikle internet ve sosyal medya sayesinde hizla
degismektedir. Yurttaglar artik sadece kamusal hizmetlerin yuritilmesini yeterli
bulmamakta, bu hizmetlerin belli bir standardin iizerine citkmasim da
beklemektedir. Miimkiin olan her durumda, yurttaglann politik siireclere dahil
edilmesi artik olagan hale gelmistir. Toplum artik siirekli iletisim halinde olan,
dlinyadaki gelismelerden anhk olarak haberdar olan ve ¢ogulcu demokrasiye
inanan bir yapiya sahiptir. Bu toplum yapisi icinde katiim, bir eylem degil, artik bir
“hak” halini almaktadir (Karasu vd., 2018: 85).

2.1.1. Katilimn Islevleri ve Yararlarn

Katilimin hem yurttas hem de kamu yénetimi agisindan ¢ok sayida yararh yonii
bulunmaktadir. Oncelikle yurttaslar, kendilerinin de yer aldigi bir slirecte alinan
kararlara kargi daha duyarh olacak ve bu kararlarin uygulanma siirecinde daha
istekli ve gayretli olacaktir Alinan kararlara kars: itiraz, yargl yoluna bagvuru,
sikdyet gibi geri bildirim mekanizmalan daha az gerekecektir. Ayrica katiim
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sayesinde stirece dahil olan yurttaslar, birbirleriyle etkilesime girecek ve
birbirlerinden yeni ve farkh seyler ogreneceklerdir. Farkl fikirler sayesinde katilim
sirecinde yurttasin aktif ve gonilli katihmi hem yonetimin isleyisini
kolaylastiracak hem de demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesine katki saglayacaktir
(Karasu vd., 2018: 86-87).

Katihmm usallik, etkinlik, hizmetlerin yiiriitiilmesinin garantisi, denetim,
megruiyet gibi 6nemli islevleri bulunmaktadir. Katihmin, vatandas acisindan;
bireysel gelisime katki saglamasi, toplumsal bitlinlesmeyi saglamasi, egitim, cikar
ve Ozgiirliiklerin korunmasi, kendini ifade edebilme, kendini kabul ettirebilme,
gliclilerin giigsiizler iizerindeki tiranhgim azaltmasi, yani degisimde etkili bir arag
olmasi gibi islevleri vardir (Cukurcayir, 2012: 56; Demirci, 2010: 145). Siyasal
iletisim stireci agisindan ise katilim, bilginin yayilmasi iglevini yerine getirmektedir,
Katiim, siyasal sosyallesmenin bir araci olarak bireysel yabancilasmay
Onlemektedir. Ayrica katiim, iyi bir yonetsel sistemin kurulmasi ve cikar
¢atismalarinin giderilmesinde de énemli bir arag olmaktadir (Cukurgayr, 2012: 56-
57).

Yonetimin saghkl isleyisinin 6lciiti, vatandagin ¢iktilar hakkindaki fikirlerinin
cesitli yollardan 6grenilmesidir. Vatandagin, fikir ve distincelerini iletebilmesi;
vatandaga katilma imkan: sunacag gibi, vatandagin yonetimi denetleyebilme
de saglayacaktir. Bu sayede yonetim, vatandagin isteklerini géz 6niine alarak k
hizmeti yiiriitecek ve verimli olma yéniinde énemli bir adim atilmig olunacaktir, E
anlamda katilim, vatandas ile karar organlarim bitiinlestirici bir yénetim modeli
olarak tammlanmaktadir (Cukurcayur, 2012: 57). :

Katim sayesinde siyasal iktidarlar halkin istek ve taleplerine karsi duya
davranmak durumunda kalmaktadirlar, Bu anlamda halk katihm, siyasal sistemi
igleyisinde halkin ¢ikarlarinin gdzetilmesine ve halkin haklarinin bilincinde
olmalarina katk: saglamaktadir (Ulug, 2019: 17). Ayrica katim ile birey, gelecegi
konusunda karar alma siirecine dahil olmakta ve ayni zamanda dahil oldugu b
siire¢ sayesinde gelecegi sekillendirmede bir firsat yakalamaktadir (Karasu vd
2018: 84).

2.1.2. Katihmin ilkeleri ve Katilim Tiirleri

Gercek anlamda katiimin gergeklesmesi icin bazi ilkelerin (6n kosullarin)
varhg gerekmektedir. Bu kosullar; katilimi miimkiin kilacak yasal diizenlemelerin
hayata gecirilmesi, yurttasin sadece gindem belirlemede degil, kararlann
hazirlanmasinda, uygulanmasinda ve sonuglarnn takip edilmesinde de etkin gérev
Ustlenmeleri, halk katiimini tesvik edici saydam uygulamalarin olusturulmas: ve
halk katihmim kolaylagtirmak amaciyla iletisim teknolojilerinden yararlanilmast :
gibi kosullardir (Keles, 2020: 43). R

Katiimin siyasal ve yénetsel olmak tizere iki boyutu bulunmaktadir. Siyasal
boyutu ile katilim, vatandaglarin kendilerini yonetecek olan kadrolar secme ve S
bunlann karar ve uygulamalarin: etkilemek tizere girigtikleri faaliyetlerdir. Yonetsel “,
boyutu ile katihm, siyasal kadrolarin belirlenmesinden ¢ok, bunlann karar ve
uygulamalarina vatandagin ve sivil toplum kuruluslarmin katilimidir (Gériin, 2006;
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164). Bu agidan katilimc: demokrasiler, demokratik bir diizenin var olabilmesi icin
secim tek bagina yeterli gériilmemekte; se¢im dénemleri disinda da halkin siirekli
katilimin1 6ngérmektedir (Ulug, 2019: 17). Clinki katilim, sadece siyasal bir eylem
degil, kiltiirel ve toplumsal bir faaliyettir (Karasu vd., 2018: 84).

Nitekim, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrmin 3. Maddesinin 2. fikrasinda
belirtilen kurala gére, yerel yonetimlerin segimle goéreve gelen karar organlarina
sahip olmalan gerekli olmakla birlikte, yeterli degildir. Uye devletler, halk oylamast,
yurttas meclisleri, kent konseyleri gibi dogrudan demokrasi araglarini yurttaglarin
kullanimina agik tutmak zorundadirlar. Ayrica Sart’m 4. Maddesinin 6. fikrasindaki
kurala gére, kendilerini ilgilendiren her konunun merkezi yonetimler tarafindan
planlanmasi ve karara baglanmasi asamalarinda uygun yontemlerle halka damsma
(katilim) zorunlulugu vardir (Keles, 2020: 28-29).

2.2. Yerel Katilim

Daha 6nce de ifade edildigi gibi, katiimc demokrasi kiiltiiriiniin gelismesi ve
y6netimin mesruiyeti icin en eski katihm yolu olan segimler yetersiz kalmaktadir.

'Bu nedenle hem merkezi hem de yerel yonetimler i¢in yeni katiim yollarina ihtiyag

duyulmaktadir. ~

Belirli bir cografya ya da insan toplulugunun birbirinden farkh ve bagimsiz
hizmetlere ihtiya¢ duyacag ve bu acidan, yerel halkin istek ve beklentileri
dogrultusunda karar siireglerine dahil olmasi, demokrasinin temel unsurunu
olugturmaktadir. Siyasal erkin tek merkezde toplanmasi, demokrasi anlayisina ters
dustigu gibi, siyasal sistemin ¢ogulcugu ancak otoritenin paylasilmasiyla
miimkiindiir. Bu yiizden de yerel halkin kendi y6netim organlan eliyle bir tercihte
bulunmasi, demokratik bir yonetimin olmazsa olmaz unsurudur. Keza yerel
yOnetimlerin ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli nedenlerden birini halk katilimcilig
olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin demokratik acidan onemli bir konumda
olmalarinin temel nedeni, yerel halkin yonetim tarafindan alinan kararlara etki
edebilme giicii ve denetleme istegidir (Yilmaz ve Telsag, 2021: 238-246).

Yerel katihm genel olarak, yerel yénetimlerin etkin ve etkili yerel politikalar
iretme stirecinde almis olduklar kararlara ve yapmis olduklan iglemlere halkin ve
sivil toplum kuruluglarmin katilimi olarak tanimlanmaktadir. Yerel katihmin yerel
yonetimlerle iligkilendirilmesinin en ©6nemli nedeni, halka en yakin y6netim
birimleri olmasidir. Diger bir neden, demokratik yonetisim ilkelerinin, yani seffaflik,
hesap verebilirlik ve etkinligin saglanabilmesi icin yerel katilimin bir zorunluluk
olmasidir. Yerel diizeyde alinan kararlara yurttaslann aktif katilimi saglanamadig:
takdirde ihtiyaglar ve sorunlar tam olarak tespit edilemeyecek ve bunlara ¢6ziim
liretecek politikalar gelistirilemeyecektir. Bununla birlikte, yerel yonetimlerde
katim  eksikligi, yerel politikalarin halk tarafindan sahiplenmesini ve
siirdiirtilebilirligini giiclestirecektir (Akay, 2010: 3-4). Ote yandan yurttagin, yerel
yonetimlerin almig oldugu kararlann asamalan ve hangi asamalarda bu kararlarin
olusumuna, degisimine veya gerceklestirimesine katilabilecegi konusunda
aydinlatilmasi, yurttagin katihmim kolaylagtiracaktir. Nitekim, yerel yonetimlerin
yurttag: bilgilendirmesi, yerel katilim i¢in zorunludur (Cukurcayir, 2012: 125-128).
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Yerel katilmi gerekli kilan nedenlerin baginda; yerel kamu hizmetlerinin
sunulmasinda etkinlik, cabukluk, ucuzluk ve verim artigl saglanmasi, halkin
demokrasi bilincinin yiikselmesi, kiiltiir dizeyinin yiikseltilmesi ve demokrasinin
her yerde gelistirilmesi, halkin 6zgliven duygularinin gl¢lendirilmesi, alinan
kararlarin megruiyet diizeyinin yikselmesi, bu sayede yénetimin halktan
beklentilerini égrenebilmesi ve saydamligin kolay saglanabilmesi sayilabilmektedi
Gergekten, yénetimin karar alma siirecine yurttagin katihm istek ve giidiisiine
sahip olmasi, yerel katiimin birinci koguludur. Ikinci kosul ise, temsilcilerin
katilimin yararina inanmig ve bu konuda kararh kimseler olmalaridir. Ugiincii kogul
ise, kentin hangi biiyiikliikte olmasi gerektigi konusu ile ilgilidir Zira kent
nifusunun belli bir smirn iistiine ¢tkmasiyla katihimdan beklenen yararlarin
biiyiikliigii arasinda ters oranti bulunmaktadir (Keles, 2020: 18-19).

Yerel yonetimlerde katiimin yararlarn ise su sekilde siralanabilir (Akay, 2010: 4)

e  Yerel katim, yerel diizeyde alinan kararlarn kalitesin;
arttirr, ' :
e  Yerel katihm, toplumsal catigmalarin ortaya ¢ikmasina
engel olur ve uzlagma kiiltiiriinii besler. :

e  Yerel katihim, toplumdaki iletigimi ve etkilesimi arttirir ve
dayamisma duygusunu giiclendirir,

e  Yerel katihm, geffaf, hesap verebilir ve mesru karar
mekanizmalarim éngoriir ve kararlarin yurttag adina alindigi bir.
yonetim anlayigindan, miiterek alindig bir yonetim anlayisina
gecisi miimkiin kilar, ;

e Yerel katilm, toplumsal sermayenin gelismesine ve
yoneticiler ile vatandaslar arasinda kargiikli bir giiven ortam
tesis ederek demokratiklesmeye katki saglar.

Giiniimiizde yerel katim, yalnizca hukuki enformasyon kanallan iizerinden
islememekte; bilgi teknolojileri sayesinde daha yogun ve hizli islemektedir. Bu
anlamda bilgi ve iletigim teknolojileri, toplumsal, siyasal, yénetsel ve kiiltiirel
acidan bir paradigma degisiminin &niini agmugtir. Internet, sadece bilgiyi
yayginlagtirmakla kalmams, aym zamanda bireyin diger bireylerle ve yoneticilerle
olan sosyal baglantilarimi da genigletmistir. Bu sayede yénetim, gizli, diga kapal,
hiyerarsik, katihmsiz yapisindan kopmaya baglamistir. Ozellikle sosyal medya,
insanlar birlestiren en 6nemli iletisim araglarindan biri haline gelmistir, Yerel
secilmisler i¢in sosyal medya platformlari, diisiincelerin, éneri ve sikayetlerin ifade
edildigi sanal ortamlar olmaktan ziyade, yerel kamuoyunu gekillendiren en énemli
mekanlar olmaktadir. Bu platformlarin her an her yerde pek cok kisi tarafindan
kolayca erisilebilir olmasi, yerel yoneticilerle stirekli etkilesimi ve dolayisiyla yerel
katilimi giiclendirmektedir (Onder, 2013: 319).

2.2.1. Yerel Katilim Yollar:

Yerel katihmmn ¢ok gesitli yollar: bulunmaktadir. Yerel yonetimlerde katiim,
yerel se¢imler diginda yurttas kurullan, halk toplantilar ve kent konseyleri gibi
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yollardan gerceklesmektedir. Bunlan klasik yerel katihim yollar1 ve modern yerel
katihm yollar1 olarak iki grupta incelemek miimkiindir.

i hizmetlerinin
anmasi, halkin
: demokrasinin
rilmesi, alinan
'timin  halktan
nlabilmektedir,
: ve glidiisiine
), temsilcilerin
- Uglincti kosul
dir. Zira kent
nen yararlarin

2.2.1.1, Klasik Yerel Katilim Yollan

Klasik katilim yontemleri, katilimer demokrasi agisindan yetersiz sayilmaktadir.
Bu yontemler arasinda segimlere katilma, referandum yoluyla katilma, parti
tiyeliginde ve kampanyalarda bulunma, gosterilere katilma, yoneticilere mektup
yazma, imza toplama kampanyalarina katilma, bilgilendirici brogir dagitma,
partilerin kongre calismalar, herhangi bir dernek ya da sivil toplum kuruluslarina
iiye olma ya da halk toplantilarina katiima gibi yontemler sayilabilir. Bu yontemler
aciklanacak olunursa (Cukurcayir, 2012: 135-143; Demirci, 2010: 145; Karasu vd,,
2018: 91; Ozcelik, 2021: 730; Yaman ve Kiiciiksen, 2018):

Akay, 2010: 4) Yerel Segimler: Yerel yonetimlerin temsili yonetimlerini secmek amaciyla o

yérede ikamet eden sec¢menlerin oy kullanma siirecine “yerel secimler”
denilmektedir. Atama ile goreve gelen, il 6zel idarelerinin bas: olan vali disinda,
“ kéyler ve belediyelerin yiiriitme ve karar organlarinin dogrudan yerelde yasayanlar
tarafindan secilmesi demokratik bir yonetim ozelligi gostermektedir. Yerel
secimler, halkin karar alma siirecine katthmmin ilk agsamasidir. Bu acidan, yerel
katiim yollar1 arasinda en ¢ok tercih edinen yontem yerel secimlerdir. Diger bir
ifade ile, cimlerde oy kullanmak, diger katihm yontemlerine kiyasla fazla ¢aba
gerektirmeyen, kolay ve etkin bir katihm yoéntemidir. Secimler hem yerel
yoneticileri hem de bu yoneticilerin uygulayacaklan programlan se¢gme agisindan
bnemli ve en yaygin etkileme yéntemi olarak demokratik bir yénetimin en temel
unsurlarindan biridir. Genel siyasette oldugu gibi yerel siyasette de, yurttagin parti
ile 6zdeslesmesi, yerel sorunlara ve bu sorunlan ¢ozmeye aday siyasetcilere olan
ilgisi, yerel siyasetin niteligini belirleyen faktorlerdendir.

larin kalitesin
aya c¢ikmasing
simi arttirir ve

megru karar
na alindigi bir
tim anlayigina

sligmesine ve
given ortamn

Halkoylamasi Yontemiyle Secilmigleri Gorevden Alma: Bir belde halkinin beg yil
icin sectigi belediye bagkamm, gérev siiresi dolmadan halk oylamasi yéntemiyle
gorevden alabilme olanag, demokratik sistemin unsurlarindan bir digeridir. Bu
yontem, goérevini koétiiye kullanan yoneticilerin gérevden alinmasina imkén
vermesi acisindan olumlu bir yéntemdir.

lar1 lizerinden
:mektedir. Bu
el ve kiiltiirel

adece bilgiyi
2 yoneticilerle
li, disa kapal,
osyal medya,
almigtir. Yerel
iyetlerin ifade
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;z;li?;?;ll;gf; 2 Modern yerel katihm yollan arasinda, yurttas kurullan, halk oylamalan, halk

: toplantilari, gelecek atolyeleri, kamuoyu yoklamalan, damsma kurullan, dilekge,
internet a1, kent konseyleri sayilabilir (Cukurgaywr, 2012: 143-168; Yaman ve
Kiictiksen, 2018):

Referandum Yoluyla Katilim: yonetimin uygulamaya koyacag bir kararn, halkin
- benimsemesini zorunlu gordiigii uygulamas: ve ¢oziimii zor, riskli durumlarda
kullanilan bir yéntemdir.

2.2.1.2, Modern Yerel Katihim Yollar

Yurttas Kurullari: Yurttag kurullan, toplum tarafindan ihmal edilen toplumsal
gruplan, yerel karar alma siireclerine dahil etmek amaciyla olusturulmustur.
Yagilar, kadinlar, cocuklar bu gruplardan bazilandirlar. Yurttas kurullan, yénetimi

lerde katiim,
seyleri gibi
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etkileme giicti yiiksek olan toplumsal yapilanmalardir. Bu kurullar, farkl toplumse]
siflarin yerel karar organlarina sorunlanni iletebilmeleri ve bu simflarin kent
yonetiminde temsil edildikleri duygusunu agilayarak yabancilasmalarinn
onlenmesi amaciyla olusturulurlar (Cukurcayir, 2012: 149). g

Halk Oylamalan: Yerel halk oylamalari, yerel diizeydeki konu veya sorunlarda,
o yore halkinin gériiglerine bagvurulmasidir. Bu acidan yerel halk oylamalari, yere]
katilimin bir tiirti olarak degerlendirilmektedir. Yerel halk oylamalari, yerel halkin
ihtiyaglanin, sikayetlerini, taleplerini ilettigi bir katiimin tiirti olarak katiimey
demokrasinin de 6rneklerinden birini tegkil etmektedir (Onder, 2013: 317).

oy ‘*%‘{f}? 3 g 5

Halk Toplantlari: Halk toplantilari, yaygin kullanilan yerel katilim
yontemlerinden biridir. Kamuya acik tartigmalar, fikir aligverisi ve fikirlerin
tartigilmasina odaklanir. Bu toplantilarda temel bilgileri ya da farkli goriigleri ortay;
koymak i¢in gesitli panelistler davet edilir ve panel sonrasinda yurttaglar dilerler
soru sorabilir, kendi goriislerini beyan edebilir veya digerlerinin gorusleri
yonelik degerlendirmelerini ifade edebilirler (Karasu vd., 2018: 93).

Gelecek Atolyeleri: Modern katilm yontemlerinden biri de gelecek atolyelerldlr
Bu atolyeler, sosyal ve gevresel sorunlarin eyleme gegirilmesinde etkili bir yéntem
olarak goérilmektedir. Planlama, sosyal sorunlar ve genclerle ilgili caligmal.
gelecek atolyelerinin ¢alisma konularini olugturmaktadir. Beyin firtinas: yéntemi
katihmcilardan sosyal ve c¢evresel meselelerde fikirlerini paylagmalan ist
Burada amag; yurttagin kentin gelecek planlamasina yaratici ve yeni kei
ozellikleriyle demokratiklesme stirecine katthmini saglamaktir (Cukurcayir, 2 12;
150).

Kamuoyu Yoklamalari: Yerel halkin karar siireglerine katihm imkanlarm
genigletmek ve geri bildirim almak i¢in bagvurulabilecek yéntemlerden bir digeri,
kamuoyu yoklamalandir. Kamuoyu yoklamalari, siyasal iktidarin vatandaga
sundugu hizmetlerin olumlu mu olumsuz mu algilandigini Glgen bir yéntemd
(Onder, 2013: 316).

Danmigsma Kurullar: Sivil toplum orgiitleri, ydnetici, uzman ve temsilcilerin
katihmiyla olusturulan damgma kurullar; halkin gériislerinin alinmasi yoluyla karar
suregleri izerinde etkili olabilmelerine olanak taniyarak katiimci demokrasi
kiltiirtiniin gelismesine katk: saglamaktadir (Yilmaz ve Telsac, 2021: 250).

Dilekge: vatandagin dileklerini veya ihtiyaglarini karar organlarina iletmek icin
kullanabilecegi katiim yollarindan biri de dilekce hakkidir. Yurttas, bu hakla,
yonetime kargi kendi ¢ikarlarini savunur. Yerel yénetimlerin sundugu kamu.
hizmetlerinden yakinmay: veya hizmet eksikligi gibi konulan giindeme getiren
dilekgelerin, yerel temsilcilerin ve yéneticilerin bu eksiklikleri gidermelerini ve
kamu yararini gézetmelerini saglamalar agisindan 6nemli islevleri bulunmaktadir
(Cukurgayir, 2012: 162).

Internet Ag1: Yerel katiim, yerel yoneticiler ile yerel halk arasinda kurulan bir o
képri olan enformasyon kanallari sayesinde daha anlaml hale gelmektedir.
Enformasyon kanallarimin dilekge ve bilgi edinme hakk: gibi resmi boyutlar: oldugu
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gibi, internet ve sosyal medya gibi resmi olmayan boyutlar, ayni zamanda e-devlet
gibi uygulamalan da igeren bilgilendirme boyutlarn bulunmaktadir. Internet,
katihm arttirma potansiyeli tasimaktadir. Ozellikle sosyal medya platformlar, yeni
bir kamusal alan yaratarak yerel halkin karar verme siireclerini sekillendiren
onemli mecralardir (Onder, 2013: 319). Bu acidan iletisim teknolojileri, halkin
yonetime katiimi noktasinda da énemli bir gorev iistlenmektedir. Diger katiim
yontemlerine gére soru-cevap, dneri-elestiri ve goriis-beyan etmek acisindan daha
pratik bir yol sunmaktadir. Vatandaglarm oturduklan yerden akilh cihazlar
kullanarak birgok yerel hizmete ulasabilmesi, interneti 6nemli bir katihm arac
haline getirmektedir (Yilmaz ve Telsag, 2021: 251).

Kent Konseyleri: Kent konseyleri, karar siireclerine halkin katilmm ve
denetimini saglamak icin asagidan yukanya dogru érgiitlenen dinamik yapilar
olarak etkin bir calisma ortamu olusturabilmektedir (Onder, 2013: 321). Kent
konseyleri, demokratik katiimi ve hemgehrilik hukukunun gelistirilmesini saglar ve
cok aktorlii yonetigim anlayisimin uygulanabilmesi i¢in uygun bir zemin olusturur.
Konsey, yerel yoénetimlerin etkinlik ve faaliyetlerini go6zlemleyerek rapor
olusturmak suretiyle sorunlarin ¢oziimiine yonelik tavsiyelerde bulunur. Bu acidan
kent konseyleri, kent politikalarimin miisterek olusturulmasi ve uygulanmasi
agisindan kentin paydaslannin meydana getirdigi katithme bir istisare mercisidir

~ (Yilmaz ve Telsag, 2021: 249). Bu anlamda kent konseyleri, kentlilik bilincine sahip

kentlilerin kent sorunlanmin ¢éziimii konusunda bagvurabilecegi ilk adrestir.
Kentsel sorunlar hakkinda bilgi almak, sikdyette bulunmak veya haklannin ne
oldugunu &grenmek isteyen kentliler, kent konseylerinden yardim alabileceklerdir
(Karasu vd., 2018: 45). Kent konseyleri, yerel diizeyde demokrasiye iglerlik
kazandirmaya, temsili demokrasinin aciklarim kapatmaya yardimci olabilecek
yararl: bir agilim olarak gériilmektedir (Keles, 2020: 22). Kent konseylerinde alinan
kararlarin belediye meclisinin ilk toplantisinda gorusiilmesi gerekliligi, yerel
katilimin arttinlmasi hususunda énemli bir yasal altyap: olusturmaktadir (Sehitoglu
ve Carkel, 2022: 257)

* ol

Bunlarla birlikte, e-devlet uygulamalan kapsaminda yiiriitiilen bilgilendirme
metinleri, web sitelerinden yaymnlanan bilgi notu paylagimlan, anketler, sikayet
hatlari, ulagim, kaza ve yol durumu bilgi sistemleri, kurumun rapor ve yaymlarmm
yaymnlanmasi, kurumun stratejik planlarina yer vermesi, yerel katiimin énemli bir
boyutu olan bilgilendirme hakk: acisindan énemli olmaktadir (Karasu vd., 2018:
93). :

3. YEREL YONETIMLERDE TEMSILIYET (KATILIM)
SORUNU

Yerel yonetimlerde halk katilimini belirli araliklarla yapilan secimlerle sirh
tutulmasmin dogru olup olmadig, katim eksikligi yiiziinden siyasetin ve
yonetimin yozlastig1, bu nedenle de halkin yonetime yabancilagtigi gibi konular,
ginimuz siyaset v e yonetim bilimcilerin iizerinde durduklan énemli konularin
baginda gelmektedir. Sadece “temsil”i éne cikaran demokrasi modeli artik
sorgulanmaya baglanmstir (Onder, 2013: 312).
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Temsili demokrasinin yukarida deginilen sorunlarm ¢dzme girisimlerinden
biri, yerel yonetimleri merkezi idare karsisinda Ozerklegtirmektir. Bu sayede
yurttaglarin yerel yonetimler araciigiyla yerel diizeyde alinacak kararlara
katilmasina uygun zemin hazirlanmig olur. Bu kapsamda Avrupa Birligi de
demokrasinin gelismesi icin yerel yonetimlere katiimi &zendiren bir siyaset
benimsemistir. Bu dogrultuda giiniimiiz demokrasilerinde ¢ogunlugun oyunu alan
siyasal parti temsilcileri, egemenligi halk adina kullanmaktadir. Ancak siyasal
partilerin birer ¢ikar grubu oldugu ve partinin veya yoneticilerinin cikarlar ile
halkin cikarlarinin uyusmadigl, bu nedenle de partilerin veya y&neticilerin
cikarlarina oncelik verilerek halkin gikarlarnin géz ardi edildigi bilinen bir
gercektir. Iste yerel yonetimlerde temsiliyet sorunlarindan birini bu gikar iligkisi
olusturmaktadir. Halk egemenligi ilkesi, temsili demokrasi ile tam olarak
gerceklesmedigi icin temsili demokrasinin sivil toplum araciigtyla bir tiir dogrud:
demokrasiye doniigtiiriilmesi gértusi yayginlasmaktadir, Zira yurttaglar, ye
nitelikteki ortak sorunlarim kendi aralarinda tartigmaz ve kamuo
olusturmazlarsa, bu cikar gruplan siyasi kararlarin alinmasinda halkin cika
yerine kendi ¢ikarlarma oncelik verirler. Kisacas: temsili demokrasilerin tem
sorunu, halkin ¢ikarlanmin belirlenmesinde yurttag katihmina imkéan veren
bir miizakere ortamimin eksikligi ve kendi ¢ikarlarimi savunan baski gruplar
yonetim tizerinde etkili olmasidir. Bu noktada dagitim adaleti sorunlarinin cOzimy
- icin sivil toplum kuruluglar vazgegilmez bir éneme sahiptir. $éyle ki; 6zerk
yonetimler olusturulacaksa, bu kez de bu yapilanmalarn sivil toplum taraf
denetlenmeleri gerekmektedir. Ciinki se¢menlerin sadece yerel ve ki
stireclerine katilmalanyla sorunlarin ¢6ziimiinii beklemek gercek¢i olmayaca
Secmenler, sivil toplum araciigiyla yénetime katildig1 gibi, yerel sorunlan kamu
oniinde tartismali ve hiikktimetin kararlarini da etkileyebilmelidirler (Atiker, 2

121-123). Bu baglamda, temsiliyet sorunlarindan bir digeri de, baski grupl

cikarlarn kargisinda halkin gikarlanni savunacak etkin bir sml toplumun eksikligidi
Ciinki orgiitlii yerel topluluklar, yerel siyasetin bir parga31 olarak yerel ihtiyacla
dile getirmektedirler. Demokrasinin yerelde temsil ile birlikte katiimi da icermes
siyasal megruiyete, toplumsal bang ve istikrara da katki saglar (Onder, 2013: 322

Yerel demokrasi, katihm ile birlikte bir anlam ifade etmektedir. Katihm
demokrasinin etkili isleyisi, yurttaglarin ilgisini ve katiimay1 gerektirir. An
yurttaglar, yerel meselelere kars! pasif ve ilgisizdir. Bunun da cesitli neden
bulunmaktadir, Yerel katihm siirecinde “beklenti” ¢ok o6nemli bir unsur
Yurttaglar, éneri ve ihtiyaclarinin 6nemsenmedigini gordiiklerinde, diig kirkhgina
ugramakta ve yerel katihm siirecinde yer almaya gosterilen ilgi diismektedir.
(Karasu vd., 2018 85). Bu anlamda yerel yénetimlerde katihm sorunlarindan bi
de ideal demokratik yurttasin olmamasi (Demirci, 2010: 148) ve halkin yonetime
yabancilasmasidir. Halkin yénetime yabancilagmasinin nedenleri arasinda ise; halk
ile yonetenler arasindaki iletigimsizlik, kamusal tercihlerde yerel halkin ihtiyag ve
beklentilerinin nemsenmemesi, yerel hizmetleri olugturan mekanizmalarin halkin
uzaginda olusturulmus olmasi, denetim ve bilgilendirme sorunlari gibi pek gok
neden sayilabilir. S6z konusu nedenlerle halk katiimi gerceklesmedigi stirece,
yonetilenlerin temsilcilere karg: acizligi ve katilim konusundaki isteksizligi devam
edecektir (Onder, 2013; 312-315). Zira agiklik seffafiktan uzak idareler, zamanla
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Yerel yonetimler, halka en yakin yénetim birimleridirler. Bu ozellikleri ile de
yerel yonetimler, 6lcek olarak demokrasinin hayata gegirilebilecegi en uygun
yonetim birimleri olarak gériilmektedir. Yerel yonetimlerin etkin ve verimlj
olabilmeleri i¢in ise, demokratik degerlere dayali yapilandiriimalan gerekmektedir,
Bu nedenle yerel yonetimleri daha demokratik hale getirmek icin son dénemlerde
énemli adimlar atilmis ve katiimi 6zendiren bir siyaset benimsenmigtir. Ancak
atilan bu adimlarin gerek yasada gerekse de uygulamada olsun yurttas katiliminin
s6zde kaldigi gorilmektedir.

Yerel demokrasi, yerel katihm ile birlikte daha anlaml hale gelmektedir. Yerel
demokrasinin siirdiiriilebilir olmasi, yurttagin karar alma stireglerine katilmasi ile
miimkiin hale gelebilir. Bu siirdiiriilebilir katihm da sadece birkag yilda bir yapilan
secimlerle miimkiin olmamaktadir. Bu gergevede son dénemlerinde klasik yerel
katihm yollarn yeterli gérillmemis ve modern yerel katilim yollar ortaya ¢ikmi
Bu yollar; halk toplantilari, kamuoyu yoklamalar, gelecek atélyeleri ve kent
konseyleri gibi olusumlardir. Ancak bu yontemlere ragmen, yerel yonetimlerd
yerel demokrasinin saglanmasi konusunda hala bazi katilim sorunlarimin yasandigt
goriilmektedir. :

Bu sorunlardan en 6nemlisi, yerel bask: gruplar: arasindaki gikar iligkisi ve bu
baski gruplarina karsi denge mekanizmasi gorevini {istlenecek etkili bir sivi
toplum yapilanmasinin olmamasidir. Halkin sectigi yerel temsilcilerin ellerind
giicii ve mali kaynaklan halkin yaran igin degil, kendi cikarlan icin kullanmalar
halkin yonetime olan giiveninin zedelenmesine ve yénetime yabancilagmast
neden olmaktadir. Bunun éniine gecebilmenin yolu ise, bu bask gruplarn karsisind
halkin cikarlarim savunacak etkin bir sivil toplumun varhgidir. Yerel sorun
duyarli toplumsal gruplann (resmi olmayan) varhig, yerel sorunlarn ¢ézim
konusunda karsihkh bir isbirligi ve etkilesim ortaminda ele alinmasina katki
saglayacaktir. Yerel katihmin 6éniindeki engeller kalktikca yerel halk da sorunlarin
igbirligi icerisinde ¢oziilebilecegini gérecek ve bu da yerel katiimi arttirabilecektir.
Kararlarin alinma, uygulanma ve sonuglarin izlenmesinde bir konsensiisiin olmas,
halkin kente olan sorumluluk ve aidiyet duygularinin da gliclendirecek ve katihimi
ozendirecektir.

Yerel yonetimlerde katihm sorunlarindan biri de yerel halkin katiim
konusundaki isteksizligidir. Bu da yénetim ve halk arasindaki iletisim kopuklugu,
kamusal hizmetlerin sunulmasinda yerel halkin istek ve beklentilerinin
¢nemsenmemesi, denetimsizlik ve  bilgilendirme gibi  sorunlardan
kaynaklanmaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziimu igin oncelikle yurttasin, yoneticilere
erisiminin miimkiin hale getirilmesi gerekmektedir. Ctinkii yerel katihm,
yoneticilerin halk ile etkin bir enformasyon képriisii kurmast ile daha anlamli hale
gelmektedir. Tkinci olarak, kamusal hizmet sunumunda halkin istek, goris ve
beklentilerinin dikkate alinmasi 6nem arz etmektir. Yerel ihtiyaclarin kargilanmast
agisindan, géris aligverisi yapmak karar stireglerini zengmlestmr Bu dogrultuda
da katilimi olanakli kilacak yasal diizenlemeler yapiimahdir. Ugiincii olarak, kamu
kuruluglari, halkin katiimini giiclendirici saydam yéntemler olusturmalidirlar.
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Bunu yaparken iletigim teknolojilerindeki gelismelerden yararlanarak bilgi edinme,
bagvuru, dilek, sikayet gibi imkanlan yurttaglarin kullanimlarina acik hale
getirmelidirler ki zaten yonetimin, seffaf ve acik olma zorunlulugu vardir. Bunun
icin de web siteleri ve online platformlardan yararlanabilir.

sllikleri ile de
:i en uygun
n ve verimli

erekmektedir,

1dénemlerde
migtir. Ancak
:ag katihminin

Glinimiizde yerel yonetimler, halen demokratik bir yerel katihm acisindan
somut yararlar saglayacak oranda gelismis degillerdir Bunda demokrasi
kiiltliriinin tam olarak yerlesmemis olmasmin o6nemli payr vardir. Yerel
yonetimlerde yerel halkin demokrasi bilincinin gelistiriimesinde yerel yonetimlere
énemli gorevler diigmektedir. Yurttas, demokrasi kiiltiiriinii merkezi idareye gore
daha kiiciik bir yénetim birimi olan yerel yonetimler araciigiyla kazanmaktadir.
Bunun icin, yerel halkin katimini 6zendirmek ve giiclendirmek amaciyla biling ve
farkindahk diizeylerinin yiikseltiimesini amaclayan kampanyalar olusturulabilir.
Yerel demokrasi, biling diizeyi yiiksek olan toplumlarda secim dénemlerinin
diginda da katilim kanallarinin agik olmasi ile tam anlamiyla igler hale gelecektir.
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